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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Российской Федерации                  «Об утверждении показателей высокого и экстремально высокого химического и радиационного загрязнения окружающей среды»

Проект постановления Правительства Российской Федерации                   «Об утверждении показателей высокого и экстремально высокого химического и радиационного загрязнения окружающей среды» (далее – проект постановления) разработан Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации в соответствии с пунктом 8 Плана мероприятий, необходимых для реализации Федерального закона от 18 июля 2011 года № 242 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 242-ФЗ), доведенного поручением Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2011 года № ИС-П13-6333.

При подготовке проекта постановления в качестве показателей высокого и экстремально высокого химического и радиационного загрязнения окружающей среды использованы критерии, которые формировались с 80-х годов в СССР, имеют 30-летнюю практику применения и многолетние ряды наблюдений, которые являются основой для анализа как состояния и загрязнения окружающей среды при проведении государственного экологического мониторинга (на территории Российской Федерации, в разрезе субъектов Российской Федерации, городов, отдельных компонентов окружающей среды (почв, водных объектов, атмосферного воздуха и т.д.)), так и при оценке воздействия хозяйственной и иной деятельности в условиях сверхнормативного штатного или аварийного воздействия, в том числе в условиях угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций как природного так и техногенного характера.
Первоначально показатели экстремально высокого загрязнения природной среды были сформулированы в 1983 году в составе Инструкции           о порядке действий органов госконтроля при аварийных сбросах (выбросах) загрязняющих веществ и экстремально высоком загрязнении природной среды.
 
Указанная Инструкция была разработана во исполнение поручения Совета Министров СССР от 21.12.82 № ПП-28400 и устанавливала порядок действий органов, специально уполномоченных осуществлять государственный контроль за охраной природной среды, при обнаружении           и расследовании аварий и других случаев, связанных с экстремально высоким загрязнением природной среды с целью оперативного контроля              за зоной загрязнения, снижения возможных отрицательных последствий, ликвидации причин экстремально высокого загрязнения, оперативного обеспечения союзных директивных органов согласованной информацией             о создавшейся ситуации и принимаемых мерах.
Показатели экстремально высокого загрязнения окружающей среды были разработаны подведомственными научно-исследовательскими учреждениями Росгидромета на основании анализа и обобщения данных многолетних наблюдений за загрязнением окружающей сред на территории страны.

Позднее в 1995 году аналогичные показатели использованы                           во временном положении о порядке взаимодействия федеральных органов исполнительной власти при аварийных выбросах и сбросах загрязняющих веществ и экстремально высоком загрязнении окружающей природной среды.
 
Временное положение было разработано и утверждено в соответствии           с поручением Правительства Российской Федерации от 17 марта 1995 г.              № АЗ-П9-08081 и определяло порядок взаимодействия МЧС России, Минприроды России, Госкомсанэпиднадзора России, Росгидромета, Роскомвода, Роскомрыболовства, Роскомнедр, Госкомзема, Гослесхоза России, Минсельхозпрода России и их подведомственных                                       и территориальных органов при чрезвычайных и аварийных ситуациях,                  в результате которых произошло или может произойти загрязнение окружающей природной среды, и в случаях выявления фактов экстремально высокого загрязнения окружающей природной среды с целью ликвидации (снижения) их негативных последствий для здоровья населения                              и окружающей природной среды.

Система взаимодействия указанных федеральных органов исполнительной власти действовала в рамках Российской системы предупреждения и действий в чрезвычайных ситуациях, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 апреля 1992 г. № 261 «О создании Российской системы предупреждения и действий                      в чрезвычайных ситуациях», которая после принятия Федерального закона    от 24 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий                от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» была преобразована Единую государственную систему предупреждения                        и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
 
В рамках предупреждения и чрезвычайных ситуаций предупреждение   об экстремально высоких уровнях загрязнения окружающей природной среды осуществлялось Росгидрометом.

В 1998 году принят Федеральный закон от 19 июля 1998 года № 113-ФЗ «О гидрометеорологической службе», во исполнение статьи 16 которого Правительством Российской Федерации принято постановление                           от 14 февраля 2000 года № 128 «Об утверждении Положения                                  о предоставлении информации о состоянии окружающей природной среды, ее загрязнении и чрезвычайных ситуациях техногенного характера, которые оказали, оказывают, могут оказать негативное воздействие на окружающую природную среду» (далее – Положение, постановление № 128).

Во исполнение пункта 6 Положения по согласованию                                        с заинтересованными органами государственной власти Росгидрометом приказом от 31 декабря 2010 года № 156 был утвержден Перечень информации о чрезвычайных ситуациях техногенного характера, которые оказали, оказывают, могут оказать негативное воздействие на окружающую природную среду, в этот перечень вошли критерии экстремально высокого загрязнения окружающей среды, используемые с 1983 года и введены показатели высокого загрязнения окружающей среды, также разработанные подведомственными научно-исследовательскими учреждениями Росгидромета также на основании анализа и обобщения данных многолетних наблюдений за загрязнением окружающей сред на территории страны.

Используемые Росгидрометом показатели высокого загрязнения окружающей среды приняты в качестве промежуточных значений, исходя                из того, что высокое загрязнение окружающей среды, по существу, может являться предвестником возникновения экстремально высокого загрязнения окружающей среды, и оперативное реагирование на такое загрязнение может предотвратить возможность возникновения экстремально высоких уровней загрязнения окружающей среды.

Указанный перечень был согласован без замечаний Российской академией наук (письмо от 12.07.2000 № 2-13200-2115/540), МЧС России (письмо от 11.08.2000 № 33-2514-9), Росземкадастром (письмо от 18.08.2000 № НК-274), Минтопэнерго России (письмо 22.08.2000 № ВГ-5984), Департаментом безопасности и чрезвычайных ситуаций Минатома России (письмо от 28.08.2000 № 30-871), Управлением экологической безопасности Вооруженных сил Российской Федерации (письмо от 7.09.2000 № 110/1/827), Минсельхозом России (письмо от 30.08.2000 г. № 6-20/2363), МПР России (письмо от 25.05.2000 № НМ-29/2320), Госкомрыболовством России (письмо от 13.09.2000 № 02-50/2348), Минтрансом России (письмо от 22.09.2000              № АН-10/963-ж) (копии прилагаются).
С 2004 года предупреждение об экстремально высоких уровнях загрязнения окружающей среды осуществляется Росгидрометом в рамках функциональной
 подсистемы наблюдения, оценки и прогноза опасных гидрометеорологических и гелиогеофизических явлений и загрязнения окружающей среды Единой государственной системы предупреждения                   и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее -  РСЧС)
.

Положение о функциональной подсистеме наблюдения, оценки                     и прогноза опасных гидрометеорологических и гелиогеофизических явлений и загрязнения окружающей среды единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (ФП РСЧС-ШТОРМ) утверждено приказом Росгидромета от 4 февраля 2008 года                             № 25 (зарегистрировано в Минюсте России 3 апреля 2008 г. регистрационный № 11456).

К задачам ФП РСЧС-ШТОРМ отнесено, в том числе обнаружение, прогнозирование и оповещение о выявленных случаях экстремально высокого загрязнения (включая радиоактивное) окружающей среды.

Результаты обобщения и анализа информации, полученной государственной наблюдательной сетью Росгидромета с применением показателей высокого и экстремально высокого загрязнения окружающей среды приведены в приложении.

С принятием Федерального закона № 242-ФЗ законодательно закреплено, что показатели высокого и экстремально высокого химического и радиационного загрязнения окружающей среды используются не только           в рамках государственного мониторинга состояния и загрязнения окружающей среды (в редакции Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 331-ФЗ) и в рамках функционирования РСЧС, но и при государственном экологическом надзоре.
Проектом постановления Правительства Российской Федерации                 «Об утверждении перечня нарушений законодательства Российской Федерации в области охраны окружающей среды, представляющих угрозу причинения вред окружающей среды»
, предусмотрено, что осуществление хозяйственной и иной деятельности, которая приводит к высокому                    или экстремально высокому химическому или радиационному загрязнению окружающей среды, представляет угрозу причинения существенного вреда окружающей среде. 
Выявление при осуществлении государственного экологического надзора угрозы или факта высокого уровня загрязнения при осуществлении хозяйственной или иной деятельности должно являться основанием                  для незамедлительного принятия органом государственного экологического надзора законодательно предусмотренных мер по предотвращению причинения существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды или принятию мер по его ликвидации или минимизации, а в случаях экстремально высоких уровней обеспечить режим функционирования РСЧС.
С учетом установления гигиенических нормативов (предельно допустимых концентраций) по взвешенным веществам перечень показателей дополнен показателями высокого и экстремального высокого загрязнения атмосферного воздуха взвешенными веществами. Актуальность их введения обусловлена природными пожарами, сопровождающимися поступлением взвешенных веществ в атмосферный воздух и в совокупности                                 с неблагоприятными метеорологическими условиями создают значительную угрозу негативного влияния на состояние здоровья человека.
В отношении показателей высокого и экстремально высокого радиоактивного загрязнения проектом постановления предлагается сохранить показатель по мощности дозы излучения на местности и ввести показатели по объемной активности атмосферного воздуха (взамен концентрации суммарной бета-активности), удельной активности воды                  в водном объекте (ранее такой показатель не применялся), плотности радиоактивного загрязнения почв (вместо показателя по суммарной бета-активности выпадений).

Предлагаемые показатели позволят повысить эффективность оценки радиоактивного загрязнения, поскольку охватывают все основные среды, через которые осуществляется распространение радиоактивных веществ,               и типы излучений.
В целях обеспечения оперативного выявления случаев экстремально высоких уровней загрязнения окружающей среды проектом постановления Правительства Российской Федерации предусмотрено поручение Минприроды России совместно с Минздравсоцразвития России, Минсельхозом России, Рослесхозом и Росрыболовством об утверждении перечня признаков экстремально высокого химического загрязнения окружающей среды (симптомов ухудшения состояния здоровья населения (удушье, тошнота, кожные проявления и т.д.), компонентов природной среды (гибель или ухудшение состояния объектов животного мира, визуальные проявления ухудшения объектов растительного мира, ухудшение плодородия почв и т.д.) и физических проявлений в окружающей среде («подкрашенные» осадки, запахи, привкус и т.п.)).
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 04 февраля 2011 № 48 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» функциональная подсистема государственного экологического контроля включена в качестве подсистемы РСЧС.

Положение о функционировании подсистемы государственного экологического контроля утверждено приказом Росприроднадзора                       от 22 августа 2011 года № 626.
В связи с принятием Федерального закона № 242-ФЗ проектом постановления предусмотрено изменение наименования данной подсистемы на подсистему «государственного экологического надзора».
Принятие данного проекта постановления позволит законодательно закрепить уровни загрязнения окружающей среды, на недопущение которых должна быть направлена деятельность всех органов государственной власти и хозяйствующих субъектов, а также повысить:

эффективность государственного экологического надзора, в том числе за счет сокращения количества организуемых проверок при отсутствии угрозы причинения существенного вреда окружающей среде                                   и неукоснительного реагирования на нарушения, представляющие такую угрозу, в том числе в условиях чрезвычайных ситуаций;

эффективность применения административного и уголовного законодательства в целях пресечения экологический правонарушений, представляющих угрозу причинения существенного вреда окружающей среде; 

ответственность субъектов хозяйственной и иной деятельности                    за соблюдение требований в области охраны окружающей среды                            и недопущение нарушений, представляющих угрозу причинения существенного вреда окружающей среды.

Проект постановления будет способствовать достижению целевых ориентиров раздела 11 «Экологическая безопасность экономики и экология человека» Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р, и новых экологических стандартов жизни в соответствии               с основными направлениями деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года, утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1663-р.

Принятие данного проекта постановления не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия актов федерального законодательства, а также дополнительных бюджетных расходов из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации.
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� утверждена Заместителем Председателя Государственного комитета СССР по гидрометеорологии и контролю природной среды В.Г. Соколовским 21 декабря 1983 года, Заместителем Министра мелиорации и водного хозяйства СССР А.С. Батраковым, 1 марта 1984 года, Первым заместителем Министра рыбного хозяйства СССР Н.П. Кудрявцевым, 26 декабря 1983 года, Главным государственным санитарным врачом СССР Н.П. Бургасовым, 23 декабря 1983 года, Заместителем Министра геологии СССР И.Д. Ворона, 21 декабря 1983 года, Заместителем Министра сельского хозяйства СССР А.А. Гольцовым, 21 декабря 1983 года, Заместителем Министра морского флота Б.А. Юницыным, 23 декабря 1983 года, Заместителем Председателя Государственного комитета СССР по лесному хозяйству Л.Е. Михайловым, 14 ноября 1983 года.


� утверждена Заместителем Министра охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации В.Ф. Костиным, 23 июня 1995 г. № 05-11/2507, Заместителем Министра Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий С.В. Хетагуровым 3 августа 1995 г., Заместителем Председателя Госкомсанэпиднадзора России Г.Г. Онищенко, 18 августа 1995 г. Первым заместителем Министра сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации В.Н. Щербаком 4 июля 1995 г., Заместителем Руководителя Росгидромета С.И. Авдюшиным, 30 июня 1995 г., Заместителем Председателя Роскомзема С.Л. Громовым, 8 августа 1995 г., Заместителем Председателя Роскомвода С.М. Натальчуком, 22 августа 1995 г., Заместителем Председателя Роскомнедр Б.А. Яцкевичем, 11 августа 1995 г., Первым заместителем Председателя Роскомрыболовства А.В. Родиным, 14 августа 1995 г., Заместителем Руководителя Рослесхоза Б.Д. Отставновым, 10 августа 1995 г.
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